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12. Dezember 2018

2. Dienstrechtsnovelle 2018

Heute hat der Nationalrat die 2. Dienstrechtsnovelle 2018 beschlossen. Neben der
Gehaltserhohung fir 2019 enthélt sie viele andere Anderungen. Im Folgenden wollen
wir die wichtigsten Inhalte darstellen.

Berlcksichtigung von Kindererziehungszeiten fir die
Inanspruchnahme der ,, Korridorpension®

Beamtinnen kdnnen eine ,Korridorpension® in Anspruch nehmen, wenn sie zwei
Bedingungen erflllen: Sie missen mindestens 62 Jahre alt sein und tber eine
ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit von mindestens 40 Jahren verfligen. Letzteres
wird von Muttern oft nicht erreicht, da Kindererziehungszeiten nur in bestimmten
Féllen (z. B. bei einer Karenz nach dem Mutterschutzgesetz — MSchG) zur
ruhegenussfahigen Gesamtdienstzeit zahlen. Zeiten sogenannter
~Anschlusskarenzurlaube® zahlen hingegen nicht dazu.

Um diese Harte abzumildern, wird die erforderliche ruhegenussfahige
Gesamtdienstzeit um Zeiten der Kindererziehung, die nicht ruhegenussfahig sind,
verringert — jedoch um hochstens sechs Monate pro Kind. Sich tberlagernde Zeiten
der Kindererziehung zahlen fir jedes Kind gesondert.

Kindererziehungszeit ist die Zeit der tatsachlichen und Gberwiegenden Erziehung
eines Kindes (Wahlkindes, Pflegekindes) im Inland im Zeitraum bis zum 4.
Geburtstag des Kindes (bei Mehrlingsgeburten bis zum 5. Geburtstag).

Konkretes Beispiel: Beamtin mit drei Kindern

e erstes Kind, geboren Marz 1991, 24 Monate im Beschaftigungsverbot und in
einer Karenz nach dem MSchG (Marz 1991 bis Februar 1993), danach 1 Jahr
»+Anschlusskarenzurlaub® (Méarz 1993 bis Februar 1994), anschliel3end
Dienstantritt

e Zwillinge, geboren November 1994, 24 Monate im Beschaftigungsverbot und
in einer Karenz nach dem MSchG (November 1994 bis Oktober 1996),
danach 10 Monate ,Anschlusskarenzurlaub® (November 1996 bis August
1997), anschliel3end Dienstantritt
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Die Kindererziehungszeit fir das erste Kind von Marz 1991 bis Februar 1995 betragt
48 Monate. Davon zahlen bereits 36 Monate zur ruhegenussfahigen
Gesamtdienstzeit, ndmlich die Zeiten im Beschaftigungsverbot und in Karenz nach
dem MSchG von Mérz 1991 bis Februar 1993 und von November 1994 bis Februar
1995 sowie die Dienstzeit nach Wiederantritt des Dienstes von Mérz 1994 bis
Oktober 1994. Fur das erste Kind verringert sich die fiir den Antritt der
Korridorpension erforderliche ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit um das
Hochstausmald von 6 Monaten.

Die Kindererziehungszeit fur die Zwillinge von November 1994 bis Oktober 1999
betragt 60 Monate. Davon z&ahlen bereits 50 Monate zur ruhegenussfahigen
Gesamtdienstzeit, namlich die Zeiten im Beschaftigungsverbot und in Karenz nach
dem MSchG von November 1994 bis Oktober 1996 und die Dienstzeit nach
Wiederantritt des Dienstes von September 1997 bis Oktober 1999). Fur die Zwillinge
verringert sich die fuir den Antritt der Korridorpension erforderliche ruhegenussféahige
Gesamtdienstzeit um 10 Monate.

Insgesamt verringert sich die erforderliche ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit in
diesem Fall um 16 Monate. Fur die Inanspruchnahme der Korridorpension ab
Vollendung des 62. Lebensjahres reicht daher dieser Kollegin eine ruhegenussfahige
Gesamtdienstzeit von 38 Jahren und 8 Monaten.

Telearbeit

Die Regelungen betreffend Telearbeit werden um die anlassfallbezogene, nicht
regelmanige Verrichtung von dienstlichen Arbeiten aufRerhalb der Dienststelle mit
Zustimmung der Betroffenen erganzt.

Ubertragung von Gleitzeitguthaben

Bisher konnte Zeitguthaben bei Gleitzeit nur in den Folgemonat tUbertragen werden.
Nunmehr kann im Gleitzeitplan ein grof3erer Zeitraum (bis maximal ein Jahr)
vorgesehen werden.

All-in- und Fixbezlige

Bestimmte Zulagen beinhalten Anteile, durch die alle Mehrleistungen in zeitlicher und
mengenmaRiger Hinsicht besoldungsrechtlich als abgegolten gelten. Dasselbe gilt flr
Bezieherlnnen eines Fixbezugs.

Derzeit lassen es die Regelungen zweifelhaft erscheinen, inwiefern diesen
Bedienstetengruppen die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Guthaben aus der
gleitenden Dienstzeit offensteht. Nun wird daftir eine einheitliche Rechtsgrundlage
geschaffen. Fir diese Bediensteten ist die Ubertragung von Zeitguthaben aus der
gleitenden Dienstzeit des betreffenden Kalendermonats in den Folgemonat nur in
dem Ausmal} zulassig, als das im betreffenden Kalendermonat aufgebaute
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Guthaben aus der gleitenden Dienstzeit bei Bezug einer Zulage 11 Stunden, bei
Bezug eines Fixgehalts 18 Stunden Ubersteigt.

Wird also durch einen Bezieher oder eine Bezieherin einer Zulage mit
Mehrleistungsanteil ein Guthaben von 15 Stunden in einem Monat aufgebaut,
werden hiervon 4 Stunden in das Folgemonat tbertragen. Wird lediglich ein
Guthaben von 5 Stunden aufgebaut, werden keine Stunden in den Folgemonat
Ubertragen. Es erfolgt jedoch auch kein Abzug der Differenz zwischen 5 und 11
Stunden vom Gleitzeitguthaben des Folgemonats.

Fur Bedienstete, deren regelmallige Wochendienstzeit herabgesetzt ist oder die
teilweise vom Dienst freigestellt sind, &ndert sich die Grenze fiir die Ubertragbarkeit
von Zeitguthaben aus der gleitenden Dienstzeit in den Folgemonat entsprechend.

Wiedereingliederungsteilzeit fir Beamtinnen

Nachdem in der letzten Dienstrechts-Novelle die Wiedereingliederungsteilzeit fur
Vertragsbedienstete eingefiihrt wurde, wird nun fir Beamtinnen die Mdglichkeit
geschaffen, nach einer mindestens sechswdéchigen ununterbrochenen
Dienstverhinderung wegen Unfalls oder Krankheit eine Herabsetzung der
regelmaRigen Wochendienstzeit auf die Halfte des fir eine Vollbeschéaftigung
vorgesehenen Ausmalies (Wiedereingliederungsteilzeit) in Anspruch zu nehmen. Um
die Wiedereingliederungsteilzeit auch fir beamtete Lehrpersonen zu ermdglichen,
wird bei diesen auf eine Bandbreite der Herabsetzung zwischen 45 % und 55 % der
Lehrverpflichtung bzw. der Jahresnorm abgestellt.

Die Wiedereingliederungsteilzeit kann fir die Dauer von mindestens einem Monat bis
zu sechs Monaten vereinbart werden. Sofern die medizinische Zweckmafigkeit der
Wiedereingliederungsteilzeit gegeben ist, kann einmalig eine Verlangerung fir die
Dauer von mindestens einem Monat bis zu drei Monaten erfolgen.

Die Wiedereingliederungsteilzeit kann nicht nur im direkten Anschluss an den
mindestens sechswdchigen Krankenstand, sondern spatestens einen Monat nach
dem Ende der Dienstverhinderung angetreten werden.

Voraussetzung fur die Gewahrung der Wiedereingliederungsteilzeit sowie einer
allfalligen Verlangerung der Wiedereingliederungsteilzeit ist, dass sich die Person auf
Anordnung der Dienstbehdrde einer arztlichen Untersuchung unterzieht, um der
Dienstbehodrde die Feststellung der Dienstfahigkeit und der medizinischen
Zweckmafigkeit der Wiedereingliederungsteilzeit zu erméglichen. Im Regelfall wird
der Vertrauensarzt der Dienstbehdrde (Allgemeinmediziner) heranzuziehen sein.

Personen, die die Wiedereingliederungsteilzeit in Anspruch nehmen, gelten
dienstrechtlich als dienstfahig (beispielsweise kénnen sie also auch Erholungsurlaub
konsumieren).
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Beamtinnen kann eine vorzeitige Ruckkehr zur urspriinglichen regelmafiigen
Wochendienstzeit gewahrt werden, wenn die medizinische Zweckmafigkeit der
Wiedereingliederungsteilzeit nicht mehr gegeben ist.

Die Vereinbarung der Wiedereingliederungsteilzeit bedarf der Mitwirkung des
zustandigen Personalvertretungsorgans (8 9 Abs. 1 PVG).

Wahrend der Wiedereingliederungsteilzeit erhalten Beamtinnen jenen Bezug, der
ihnen wéahrend des Krankenstandes zustehen wiirde, mindestens jedoch den, der
dem tatsachlichen Beschéaftigungsausmal entspricht.

Die dienstrechtlichen Bestimmungen Utber die Wiedereingliederungsteilzeit werden
zunachst befristet bis 31. Dezember 2020 in Kraft gesetzt.

Karenzurlaub vor dem Ruhestand

Derzeit endet ein Karenzurlaub von Beamtinnen spatestens mit Ablauf des Jahres, in
dem sie ihr 64. Lebensjahr vollenden. Diese Regelung wird ersatzlos gestrichen.

Abrechnung der Pflegefreistellung

Der Verbrauch der Pflegefreistellung war urspriinglich tageweise vorgesehen. Um
die Regelung praxisnédher zu machen und an die Bedurfnisse der Bediensteten
anzupassen, wurden der halbtageweise und schlief3lich der stundenweise Verbrauch
bzw. im Falle von Restansprichen der Verbrauch in Stundenbruchteilen erméglicht.
Mittlerweile entstehen jedoch in der Vollziehung bei automatischer Zeiterfassung
(Zeitterminals) Probleme, die gesetzlichen Vorgaben korrekt zu erfiillen, da in diesem
System minutengenau abgerechnet wird. Daher wird nun von einer genauen
gesetzlichen Regelung, in welcher ,Zeiteinheit* die Pflegefreistellung zu verbrauchen
ist, abgesehen.

Die bisherigen Abrechnungsmodalitaten in den Ressorts kénnen beibehalten
werden, sofern die Zeiterfassung diesbeztglich unproblematisch ist. Fir Lehrerinnen
bleiben die bisher geltenden Regelungen aufrecht.

Abfertigung fur ,Antragsbeamtinnen®

LAntragsbeamtinnen” sind Personen, die dienstrechtlich als Beamtinnen,
besoldungs- und sozialversicherungsrechtlich hingegen als Vertragsbedienstete
gelten. Nun wird gesetzlich klargestellt, dass diesen Personen auch eine Abfertigung
zusteht, was hdchstgerichtlich bereits entschieden ist.

Da diese gesetzliche Klarstellung in einigen Fallen deutlich nach der Verjahrungsfrist
erfolgt, ist eine bis ins Jahr 1999 (Seit diesem Zeitpunkt gibt es
LAntragsbeamtinnen®.) bzw. 2003 (Abfertigung neu) zurtickreichende nachtragliche
Auszahlung der Abfertigung bzw. Nachzahlung in die Mitarbeitervorsorgekasse
geboten. Es erfolgt eine entsprechend rickwirkende Gesetzesanderung.
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Schulqualitatsmanagement

Durch das Bildungsreformgesetz 2017 wurde mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2019
anstelle der Landesschulrate / des Stadtschulrats fir Wien flr jedes Bundesland eine
Bildungsdirektion als gemeinsame Bund-Lander-Behdrde errichtet. Ein
Aufgabenbereich dieser neuen Behorde besteht in der Steuerung des
Qualitatsmanagements und der Arbeit an der Qualitadtsentwicklung vor allem der
durch regionale Teams in den Bildungsregionen einzurichtenden Schulaufsicht.
Zeitgleich mit der Einrichtung der Bildungsdirektionen werden Aul3enstellen der
Bildungsdirektion in den Bildungsregionen geschaffen.

Derzeit ist das Dienstrecht der Schulaufsicht nur im Dienstrecht fir Beamtinnen
geregelt. Zukinftig gibt es auch ein vertragliches Schema fiir Organe der
Schulaufsicht, sodass die kiinftig zu bestellenden Organe der Schulaufsicht keiner
Ernennung mehr bedurfen.

Fur den Bereich der seitens der Kirchen und Religionsgemeinschaften zu
bestellenden kirchlichen Fachinspektorinnen ergeben sich keine Anderungen. Fur
den Bereich der anderen Fachinspektorlnnen (mit Ausnahme der in den
Minderheiten-Schulgesetzen fir Karnten und fur das Burgenland genannten
Fachinspektorinnen) sind Neubestellungen nicht mehr vorgesehen. Bereits mit der
Funktion der Fachinspektion betraute oder ernannte Lehrpersonen sollen ihre
Funktion mit teilweise abgeanderten Aufgaben fortfihren.

Fur den Bereich des Besoldungsrechtes soll die bisher fur die Schulaufsichtsorgane
der Verwendungsgruppe Sl 2 vorgesehene Laufbahn fiir die Organe des
Schulqualitatsmanagements beibehalten werden. Die fir die Beamtinnen der
Besoldungsgruppe Sl 1 vorgesehene Laufbahn (Gehalt und Vergttung fur die
Funktionsgruppen 2 und 3) wird fir die neu geschaffene Funktion der Leitung einer
Bildungsregion ibernommen.

Fur die Schulaufsicht im Minderheitenschulwesen ergeben sich keine Anderungen.

Mit der Verwendungsgruppe ,SQM*“ wird fir die ab 1. Janner 2019 neu zu
bestellenden Bediensteten der Schulaufsicht eine neue Verwendungsgruppe
geschaffen. Die Bediensteten der Verwendungsgruppe SQM sollen kiinftig
Uberwiegend in den in den Bildungsregionen einzurichtenden Schulaufsichtsteams
tatig sein und den fir die Bildungsregionen jeweils zu bestellenden Leitungen des
Schulqualitatsmanagements unterstehen. Dartber hinaus kdnnen Bedienstete des
Schulqualitatsmanagements in der Bildungsdirektion unter der Leitung des Bereiches
Padagogischer Dienst verwendet werden.

Fur die Bestellung der Bediensteten des Schulqualititsmanagements wird das durch
das Bildungsreformgesetz 2017 geanderte Ausschreibungs- und
Bewerbungsverfahren tlbernommen. Die Auswahlentscheidung kommt der
Bundesministerin oder dem Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung zu.
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Fachexpertinnen

Bereits bisher war es fur herausragend qualifizierte Bedienstete méglich, als
unmittelbar einer Sektionsleitung zugeordnete Fachexpertinnen eine Einstufung in
die Funktionsgruppe 5 der Verwendungsgruppe A 1 zu erreichen. Die Moglichkeiten
solcher Fachkarrieren werden nunmehr néher prazisiert und ausgebaut.
Besoldungsrechtlich kommen die Einreihung in A1/5 und A1/6 in Frage. Die Anzahl
der Fachexpertinnen wird mit dem Vierfachen der Sektionsanzahl im Ressort
begrenzt.

Anders als nach der bisherigen Regelung kénnen Fachexpertinnen nicht mehr nur
unmittelbar einer Sektionsleitung einer Zentralstelle zugeordnet sein, sondern auch
den Generalsekretarlnnen, einer Gruppenleitung oder einer stellvertretenden Leitung
nach Anlage 1 zum BDG Z 1.4.2 lit. a direkt unterstellt werden.

Opting-out ins Dauerrecht

Die Opting-out-Regelung fur Bedienstete, die eine Funktionszulage beziehen, mit der
samtliche Mehrleistungen in zeitlicher und mengenmafiiger Hinsicht als abgegolten
gelten, wird ins Dauerrecht ilbernommen.

Das Opting-out kann frihestens in dem Monat, in dem die Erklarung abgegeben
wird, wirksam werden und gilt fir zwolf Monate. Die 40-Stunden-Obergrenze fur die
Anordnung von Mehrdienstleistungen bzw. fiir die Pauschalierung von Uberstunden
bleibt aufrecht. Dartberhinausgehende Diensterbringung ist nicht als Leistung von
Uberstunden abzugelten, sondern ausschlieBlich 1:1 in Freizeit auszugleichen.

Abgeltungsmoglichkeit fur voribergehende hoherwertig
verwendete Vertragsbedienstete

Im Gegensatz zum Besoldungsrecht fir Beamtinnen enthélt das
Vertragsbedienstetengesetz (VBG) keine Regelungen Uber die Abgeltung von
vorubergehenden hoherwertigen Verwendungen. Nunmehr wird gesetzlich der
Anspruch auf ein hoheres Monatsentgelt einschlief3lich der héheren Funktionszulage
bzw. des hoheren fixen Monatsentgelts festgeschrieben, wenn die voribergehende
Verwendung einen Zeitraum von sechs Monaten uberschreitet. Ist das der Fall, steht
das hohere Monatsentgelt und gegebenenfalls die hohere Funktionszulage bzw. das
hohere fixe Monatsentgelt von Beginn der Hoherverwendung an zu.

Entsprechend der herrschenden Einstufungsjudikatur kommt es fur den Anspruch auf
das Monatsentgelt nicht darauf an, ob Vertragsbedienstete die im
Beamtendienstrechtsgesetz genannten Ausbildungserfordernisse fur die
entsprechende Verwendungsgruppen des Allgemeinen Verwaltungsdienstes erfillen.
Uben sie die auf dem hoherwertigen Arbeitsplatz geforderten Tatigkeiten tiber den
geforderten Zeitraum hinweg tatsachlich im vollen Umfang aus, steht das
Monatsentgelt der hoheren Entlohnungsgruppe zu. Bei der Ermittlung der
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Entlohnungsstufe ist jedoch ein allfalliger Vorbildungsausgleich zu beriicksichtigen.
Ebenso gebuhrt die fur den héherwertigen Arbeitsplatz vorgesehene
Funktionszulage anstelle der fur den bisherigen Arbeitsplatz zustehenden. Wenn fir
den hoéherwertigen Arbeitsplatz ein fixes Monatsentgelt vorgesehen ist, wird dieses
ausbezahlt.

Eigene Regelungen gelten, wenn sich Vertragsbedienstete noch in der
Ausbildungsphase befinden. Allerdings sollten diese Personen ohnehin nur
ausnahmsweise zu hdéherwertigen Vertretungstétigkeiten herangezogen werden.

Meldung von Pensionsbezug

Wenn das Dienstverhaltnis von Vertragsbediensteten endet und zeitnah die
Inanspruchnahme einer Pension beabsichtigt ist oder eine solche bereits bezogen
wird, sind Vertragsbedienstete ab 1. Janner 2019 verpflichtet, die beabsichtigte
Inanspruchnahme bzw. den Bezug einer Pensionsleistung bekannt zu geben.

Anerkennung von Abschlissen im Lehrerinnenbereich

Absolventinnen des Masterstudiums fur Religionspadagogik erfullen nun auch die
Anstellungsvoraussetzungen im neuen Lehrerdienstrecht.

Im Zuge der Einfihrung der neuen Padagoglnnenbildung sind von einigen
Universitaten Ausbildungen angeboten worden, die nicht den dienstrechtlichen
Vorgaben fur eine Anstellung entsprechen. Im Interesse der Absolventinnen wird
bezuglich der Verwendung an mittleren und héheren Schulen eine Gleichhaltung mit
dem Lehramt Sekundarstufe Allgemeinbildung angeordnet. Das gilt fur den
Abschluss eines solchen Bachelor- oder Masterstudiums bis 31. Dezember 2019. Bis
dorthin mussen die betroffenen Universitaten ihre Curricula den rechtlichen
Erfordernissen anpassen.

Dienstzulage fur Sonder- und Heilpadagogik

Die Dienstzulage fiur die Spezialfunktion Sonder- und Heilpadagogik ist zu
aliquotieren, wenn eine Lehrperson nur mit einem Teil ihrer Unterrichtsverpflichtung
in der Spezialfunktion Sonder- und Heilpadagogik verwendet wird.

Erweiterte Einsatzmoglichkeit fir Richteramtsanwarterinnen

Da das Bundesverwaltungsgericht und die Datenschutzbehorde in den
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Verfassung, Reformen,
Deregulierung und Justiz Uberfuhrt wurden, wird Richteramtsanwarterinnen — auch
im Sinne der Erhohung der Durchlassigkeit zwischen ordentlicher und
Verwaltungsgerichtsbarkeit und wegen der steigenden Bedeutung des
Datenschutzes in allen Bereichen der Justiz — eine fakultative Ausbildung bei diesen
Dienststellen ermdglicht. Eine Zuteilung zum Bundesverwaltungsgericht oder der
Datenschutzbehérde soll primar bei konkretem Interesse der
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Richteramtsanwarterinnen und alternativ zu einer anderen Ausbildungsstation
erfolgen. Zudem erfolgt die Aufnahme der Oberstaatsanwaltschaft als fakultative
Ausbildungsstation.

Um Richteramtsanwarterinnen moglichst umfassend auszubilden, kénnen sie unter
Aufsicht der (Ausbildungs-)Richterinnen in Zivilsachen nunmehr auch zur
Durchfiihrung von Vernehmungen in mindlichen Streitverhandlungen mit
Senatsbesetzung herangezogen werden.

Gleichstellung von AHS- mit BMHS-Direktorinnen

Ab 1. September 2019 werden auch AHS-Direktorlnnen, deren Dienstzulage gemaf
8 57 Abs. 6 GehG erhoht ist (ab 23 Klassen), von der Unterrichtserteilung befreit.

Mit kollegialen Grif3en

Daniela Eysn, MA, e.h. Mag. Dr. Eckehard Quin, e.h.
Bereichsleiterin Besoldung Bereichsleiter Dienstrecht, Kollektivvertrage



